REGIONALNA iZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

L
UCHWAEA NR xv/ %) /2014

Sktadu Orzekajacego 53;{5-/,/0( @K

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 5 grudnia 2014 roku

w sprawie: Opinii o przedfozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Radomysl
Wielki na rok 2015.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 roku poz. 1113) Sktad
Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Halina Baska - przewodniczacy

2. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

3. Mirostaw Paczocha - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Radomy$! Wielki na 2015 rok

postanawia

przediozony projekt uchwaty budzetowej zaopiniowaé pozytywnie.

Uzasadnienie:

Burmistrz Radomysla Wielkiego Zarzadzeniem Nr 137/14 z dnia 12 listopada 2014 roku w
Sprawie przedfozenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Radomys! Wielki na 2015 rok
oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Radomys! Wielki
- przediozyt projekt uchwaty budzetowej gminy na rok 2015 wraz z uzasadnieniem |
materiatami informacyjnymi — celem zaopiniowania.



Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej , uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 17
listopada 2014 roku.

Przedtozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej projekt uchwaty budzetowej Gminy
Radomys| Wielki na 2015 rok zostat opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. z 2013 roku poz.885 z p6z.zm.)

Projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany réwniez w oparciu o Uchwate Rady
Miejskiej w Radomys$lu Wielkim Nr XXXIX/294/10 z dnia 24 wrzesnia 2010 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Radomys| Wielki.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochoddéw gminy okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z pdz.zm.), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz
zatozen i wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu
panstwa na 2015 rok.

t aczng kwote planowanych dochodéw budzetu gminy na 2015 rok ustalono w wysokosci
41.510.034 zt, z wyodrebnieniem dochoddw biezacych w wysokosci 40.199.899 zt i
dochodow majgtkowych w wysokosci 1.310.135 zt. ( zgodnie z art.212 ust.1 pkt 1 uofp).

W planie dochodow wyszczegodlniono w uktadzie dziatdw klasyfikacji budzetowej,
planowane kwoty dochodéw biezgcych i dochodéw majatkowych wedtug ich zrédet, Tak
ustalona szczegétowos¢ dochodéw jest poprawna i zgodnie z art.235 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych wyszczegélniono dochody z tytutu dotacji i srodkow na
finansowanie wydatkow na realizacje zadar finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Poprawnie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych gminie odrebnymi ustawami w kwocie
5.466.429 ztotych.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz
wskazniki i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu
panstwa.

Ustalono tgczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 42.260.034 zt z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych w wysokosci 38657.205 zt i majatkowych w
wysoko$¢ 3.602.829 zt.  Wydatki zostaty ustalone w dziatach i rozdziatach z
wyodrebnieniem wydatkoéw biezacych i majatkowych i dalszym podziatem wynikajgcym, z
art. 236 ust.3 ustawy o finansach publicznych. Taki sam podziat wydatkdéw tzn. z
podziatem na grupy dokonano w stosunku do wydatkow ogotem.

Podziat wydatkéw dokonany jest zgodnie z art.236 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych bowiem w uktadzie dziatow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej wyodrebnia
wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2
13,

W § 3 poprawnie ustalono kwote planowanego deficytu budzetu w wysokosci 750.000 zt.,
wskazujac jako zrédto pokrycia przychody z tyt. zaciagnietych kredytéw w tej samej
wysokosci.

W § 4 i 5 ustalono tgczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci 2.459.437 zt z

kredytow i pozyczek, ktore przeznaczy sie na pokrycie planowanego deficytu 750.000 zt i
na sptate rat zaciagnietych kredytow 1.709.437 zt.



Zgodnie z art.236 ust.6 prawidtowo ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek o ktorym mowa w art.89 ust.1 i art.90 tj. na :

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 750.000 zt.
- spfate pozyczek i kredytow w kwocie 1.709.437 zt

- porycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu gminy w kwocie
2.500.000 zt.

W § 7 ustalono poprawnie rezerwy tj. ogéing w wysokosci 135.000 zt, i rezerwy celowe :
1) rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w

kwocie 105.000 zt., 2) rezerwe na nagrody Burmistrza Radomysla Wielkiego okazji Dnia
Edukacji Narodowej 23.293 zt, 3) rezerwe na wydatki majatkowe 55.000 zt.

Wysoko$¢ rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe zostata ustalona zgodnie z art.26
ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz.590), w mys$l| ktorego
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniej niz 0,5 %
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

W Zat. Nr 1 ustalono dotacje z budzetu gminy jednostkom nalezacym i nie nalezgcycm do
sektora finansow publicznych z podziatem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i
celowe.

W zat. Nr3i § 17 ustalono plan przychodéw i kosztow zaktadu budzetowego w tym
dotacje przedmiotowe w tacznej kwocie 393.443 zi. tj. na pokrycie réznicy kosztow
utrzymania lokali uzytkowych — 153.059 zt, pokrycie réznicy cen $ciekow — 105.384 zt.
Ponadto dla tego zaktadu zostata zaplanowaio dotacje celowe w tacznej kwocie 135.000
zt 1j.: na zakup ciggnika z osprzetem 125.000 zt, kosiarki stupowej z osprzetem 6.000 zi,
zakup komputera z oprogramowaniem. Zgodnie z art.219 ustawy o finansach publicznych
kwoty i zakres dotacji przedmiotowych okreéla uchwata budzetowa.

Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
szczegolne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw .

Szczegolne zasady wykonywania budzetu wynikaja z:

* ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.);

* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pdzn. zm.);

* ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 roku poz.301)

* ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (j.t. z 2012 r. poz.391)

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu
wynikajace z wyzej wymienionych ustaw jak tez ustalono dochody i wydatki dla zadan
wynikajacych z tych ustaw.

W § 9 projektu uchwaty budzetowej ustalono plan dochodéw i wydatkéw na zadania
okreslone w Gminnym programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii.



W § 15 ustalono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu
soteckiego w podziale na sotectwa.

W projekcie uchwaty budzetowej § 12 i w dziale 900 zaplanowano wptywy z tytutu optat i
kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wydatki na realizacje zadan zwigzanych z
ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng w kwocie 5.152 zt.

W § 10 ustalono wptywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
kwocie 1.019.548 zt.

Jako Zat. Nr 2 ustalono plan dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki
budzetowej i wydatkéw nimi sfinansowanych na 2015 rok. Sg to dochody gromadzone na
wydzielonych rachunkach przy szkofach podstawowych, ktére winny by¢ przeznaczone na
wydatki zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty.

Upowaznienia dla Burmistrza zawarte w § 24 projektu uchwaty sg prawidfowe.

Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono ,Uzasadnienia” i materiaty informacyjne
zgodnie z art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi ze wraz z
projektem uchwaty budzetowej winny by¢ przedtozone inne materialy okreslone w
uchwale, o ktérej mowa w art.234.

Oceniajac cato$é materiatow przedtozonych przez Burmistrza Radomysla Wielkiego Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit wydac¢ opinig jak w
sentenciji.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej moze stanowi¢ podstawe do dalszych prac
nad uchwaleniem budzetu na 2015 rok.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja;
1) Burmistrz Radomysla Wielkiego
2) ala
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Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) Skfad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Halina Baska - przewodniczgcy
2. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
3. Mirostaw Paczocha - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego projektu uchveaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy i Miasta Radomys$| Wielki.

postanawia

przedifozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z
objasnieniami zaopiniowa¢ pozytywnie.

Uzasadnienie:

W dniu 14 listopada 2014 roku wptynat w formie dokumentu elektronicznego projekt
Uchwaty Rady Miejskiej w Radomyslu Wielkim w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Radomys$l Wielki na lata 2015 - 2019. Ponadto w formie papierowe;
wptyneto Zarzadzenie Nr 137/14 z dnia 12 listopada 2014 roku w sprawie przedfozenia
projektu uchwaty budzetowej Gminy Radomys! Wielki na 2015 rok oraz projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Radomys$| Wielki.

Zgodnie z art.230 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz.U. z 2013 roku, poz.885 z p6z.zm.) burmistrz przedtozyt projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej - Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie, celem zaopiniowania.



Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera:

1) Wieloletnia Prognoze Finansowa wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2015 - 2019,
stanowiacy zatgcznik Nr 1 do projektu uchwaty opracowano zgodnie z wymogami art.226 i
227 ustawy o finansach publicznych

a) wielkosci zaplanowanych wydatkéw biezgcych w poszczegdlnych latach prognozy nie
przekraczajg wielkosci dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z
lat ubiegtych i wolne $rodki, wobec powyzszego warunek wynikajgcy z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostanie spetniony.

b) w wyniku analizy danych zawartych w przedtozonej prognozie cigzgce na gminie
Radomys$| Wielki zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na koniec
2014 roku wyniosg 4.724.450 zt. W 2015 roku zaplanowano przychody na pokrycie
deficytu budzetu i sptate w kwocie 2.459.437 zt i rozchody tj. na sptate rat kredytow i
pozyczek w kwocie 1.709.437 zt. zatem planowany na koniec 2015 roku dtug wyniesie
5.474.450 zt.

c) wskaznik planowanej tagcznej kwoty sptaty zobowigzan w 2015 roku, bez uwzglednienia
wytgczen wynosi 4,49 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu. Gmina nie ma
podstaw do wytaczen wynikajacych z art.243 ust.3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, z tytutu sptat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg
zawartg na realizacje programow, projektéw, z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust.1 pkt2 ustawy o finansach publicznych wskaznik ten wynosi rowniez 7,88 %
planowanych na ten rok dochodow. ijopuszczalny na 2015 rok wskaznik spilaty
zobowigzan okreslony w art.243 ustawy wynosi 11,69 % planowanych na ten rok
dochodow.

W dalszych latach objetych prognoza {j, do 2019 roku wskaznik planowanej tgcznej
kwoty sptat nie przekracza dopuszczalnych gornych wysokosci.

Wskaznik sptaty zobowigzan okreSlonego w art.243 ustawy, po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego oraz
po uwzglednieniu wylgczen obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatdw roku
poprzedzajgcego rok budzetowy a takze obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy w latach objetych wieloletnig prognoza finansowg -

- zostanie spetniony.

d) W zakresie dochodéw majatkowych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej w
2015 roku przewiduje sie dochody w kwocie 1.310.135 zt, z czego 1.270.635 zi.
stanowig dochody z tytutu dotacji oraz $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje.
Zarowno w roku 2015 jak i w latach nastepnych przewiduje sie dochody majatkowe na
realnym poziomie. W objasnieniach okre$lono, iz dochody te pochodzi¢ beda ze
sprzedazy mienia komunalnego.

e) Wydatki majatkowe zaplanowane w latach 2015 - 2019 przeznaczone sg na realizacje
zadan jednorocznych oraz wynikajacych z zawartych umoéw z podmiotami
dysponujgcym $rodkami ujetym w Wykazie przedsiewziec .



W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej , Skfad
Orzekajacy stwierdza, ze jest on zgodny w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
przychodéw i rozchodéw budzetu z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej na 2015
rok.

2) Wykaz Przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, o ktérych mowa w art. 226
ust. 4 u. f. p. stanowigcy zatacznik Nr 2 do projektu uchwaly obejmuje przedsiewziecia
ktérych mowa w art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p. i sq to przedsiewziecia kontynuowane. Uchwalajac
WPF limity zobowigzan ogétem i na poszczegodlne przedsiewzigcia zostang pomniejszone
o limity wydatkéw 2015 roku.

3.)Dotaczone do Wieloletniej Prognozy Finansowe] objasnienia dotycza przyjetych
wartosci objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Oceniajac catos¢ materiatéw przedtozonych przez Burmistrza w wykonaniu obowigzku
wynikajgcego z przepisu art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy
stwierdza, ze stanowi¢ one mogg materiat do dalszych prac zmierzajgcych do
uchwalenia WPF na lata 2015 — 2019.

&

|

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuija;

1) Burmistrz Radomysla Wielkiego

2) ala






